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PROVINCIA DE CADIZ

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MENOR NECESARIO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA MATERIALIZACION DE UN ANALISIS
DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN LA PROVINCIA
DE CADIZ Y UN PLAN DE ACCION PARA MITIGAR EL IMPACTO DE LA
ECONOMIA SUMERGIDA, EN EL MARCO DEL CONVENIO 2021, DE 25 DE
MARZO, ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ Y LA
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE LA PROVINCIA DE CADIZ
PREVISTA EN EL ACUERDO MARCO DIPUACTIVA 2020-2022, CON OBJETO
DE PROMOVER UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE EN LA PROVINCIA DE CADIZ BAJO CRITERIOS DE
REEQUILIBRIO TERRITORIAL, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL, MEDIANTE EL
APOYO A LA INNOVACION Y A LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE
LOS SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS, FINANCIADO EN UN
100% POR EL AREA DE COORDINACION Y DESARROLLO
ESTRATEGICO, PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE CADIZ. EXPTE.DIPUACTIVA2021 -CEC.4

Cadiz, 09 de abril de 2021

La Confederacién de Empresarios de la provincia de Cadiz (CEC), a través
del convenio con la Excma. Diputacidon Provincial de Cadiz, con fecha de 25
de marzo, para el otorgamiento de subvencién nominativa recogida en los
Presupuestos de la Excma. Diputacion Provincial de Cadiz aprobados para
el affio 2021 en la Sesion Plenaria de fecha 16 de diciembre de 2020 (BOP
Cadiz de 15/01/2021), y dadas las necesidades detectadas en las
actuaciones propuestas por la CEC en el ambito del Proyecto “Acciones
destinadas para la recuperacién econdmica y consolidacién del tejido
empresarial en la provincia de Cadiz", solicita la siguiente prestacion de
servicios para el analisis de la evolucion de la economia sumergida en
la provincia de Cadiz y el desarrollo de un plan de accion para mitigar
el impacto de la economia sumergida en la Provincia.
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Importe maximo de la prestacion de servicios: 11.750 € (IVA no incluido).
En el presupuesto presentado estaran incluidos todos los gastos que se
deriven de la ejecucion de la presente prestacion de servicios por parte de
la empresa adjudicataria (IVA, dietas, alojamiento y desplazamiento, etc.).

ANTECEDENTES

En el afio 2015, dentro del Proyecto CRECE Cadiz 2012 (Eje 2 del P.O.
Adaptabilidad y Empleo 2007-2013 del FSE. Cofinanciado en un 80% por el
Fondo Social Europeo y en un 20% por la Excma. Diputacion Provincial de
Cadiz (IEDT). Actuacion enmarcada dentro del Plan Provincial de Fomento
del Empleo Local 2012-2015), la Confederacion publicé un estudio sobre la
economia irregular o informal en nuestra Provincia y las nefastas
consecuencias que la misma acarreaba al conjunto social de la provincia.

El estudio realizado puso de manifiesto que la economia irregular es una
cuestion compleja y dificil de cuantificar que surge de la interaccion de
diversos factores, entre los que se encuentra: La falta de concienciacion
fiscal de la ciudadania, la doble moral y la tolerancia social ante el
fendmeno; La fuerte presion fiscal; Regulacion desbordante y excesiva;
Rigidez del mercado laboral; Ante la situacion de recesion econdmica y
altas tasas de desempleo, ha sido una salida o forma de afrontar la
situacion.

Las diversas crisis econdmicas han favorecido la proliferacion de practicas
de caracter irregular, que ademas de haber supuesto un detrimento en la
recaudaciéon del Estado destinada, entre otros fines, al mantenimiento del
estado de bienestar, ha establecido una competencia desleal y leonina para
los empresarios que cumplen con sus obligaciones, y que en muchos casos
han visto desaparecer sus empresas, y por ende, los puestos de trabajo que
dependian directa o indirectamente de ellas.

Ante un mercado laboral donde apenas existen ofertas de empleo, con una
densidad empresarial muy por debajo de la media nacional, y con elevados
porcentajes de desempleo en la provincia, es obvio que uno de los
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objetivos prioritarios es proteger y defender al tejido empresarial que,
cumpliendo con sus respectivas obligaciones, ha conseguido superar estos
dificiles afios. Con este mismo objetivo, resulta fundamental que las
diferentes Administraciones Publicas competentes, la Agencia Tributaria, la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social, entre otras, con el apoyo incondicional de las
organizaciones empresariales y sindicales, sigan invirtiendo sus recursos de
manera coordinada en la lucha para erradicar estas practicas irregulares y
fraudulentas, que frenan y boicotean las posibilidades de desarrollo y
futuro de nuestra provincia, y ello, a pesar de que contamos con el capital
humano mas formado de las Ultimas décadas, una privilegiada disposicion
geografica, asi como de unos recursos y materias primas de incalculable
valor.

Desde la materializacion de este ultimo estudio, en 2015, no tenemos
constancia de que estos datos hayan sido actualizados. La economia
sumergida es uno de los mayores problemas y retos ante el que nuestra
sociedad se encuentra, y a su vez, es la gran desconocida, ya que es
sumamente compleja su cuantificacién e incluso estimacion.

La economia sumergida es una lacra desde hace décadas no sélo en la
Provincia de Cadiz sino en todo el territorio nacional. Si ya en 2015
hablabamos de un impacto en el PIB bastante preocupante, estos
porcentajes, previsiblemente, se veran con una afectacion al alza ante la
crisis mundial en las que nos hemos sumergido, derivado de la actual
pandemia por Covid-19, destacando la aparicion de la misma en nuevos
sectores derivados de la proliferacion del teletrabajo y el auge de las nuevas
tecnologias.

La economia sumergida o irregular, segun datos de 2011 de la Fundacion
de Cajas de Ahorros, eran precursores de problemas como la desigualdad
entre gastos e ingresos, problemas de eficiencia en la asignacion de
recursos, generadores de pérdidas recaudatorias para el sector publico,
distorsionaban la competencia empresarial, producian desviaciones en las
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estadisticas oficiales y ademas acentuaban la desigualdad social y suponia
un ataque a los trabajadores contratados de forma regular.

También cabe destacar, que las empresas sufren esta economia sumergida
a través del aumento de sus cargas fiscales, siendo éstas mayores de las
que debieran si todos cumplieran con las obligaciones tributarias, por lo
que es primordial para la Confederacion de Empresarios de la Provincia de
Cadiz analizar la evolucion de la economia sumergida en nuestra provincia
y definir aquellas actuaciones que pudieran mitigar el impacto econémico
de la misma.

Teniendo en consideracion lo anteriormente descrito, se hace
necesario articular un Analisis de la Evolucion de la Economia
Sumergida en la Provincia y la Elaboracion de un Plan de Accion para
mitigar el impacto de la Economia Sumergida en la Provincia derivado
del Analisis de la misma.

OBJETIVO

Analizar de la forma mas fiable v rigurosa la evolucidn gue la economia

sumergida o irreqular ha experimentado en los ultimos anos en la provincia
de Cadiz v desarrollar un plan de accién que ayude a reducir el impacto de

esta economia irreqular en nuestra provincia.

Los objetivos del Analisis de la evolucion de la economia sumergida en el
ambito laboral y del Plan para mitigarla son:

v" Analizar las principales causas y factores de la evolucion de la
economia sumergida o irregular, en el ambito laboral, en la Provincia,
Analizar las consecuencias actuales en la economia de la Provincia,
Estimacion de la economia sumergida en la Provincia de Cadiz,
Identificacion de los sectores mas afectados y el impacto en éstos,

AN

Identificacion de los colectivos de trabajadores que participan en
mayor medida en la economia sumergida,
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v" Disponer de informacion actualizada que permita definir la magnitud
del problema y valorar posibles medidas a adoptar,

v" Analizar las distintas medidas para reducir la economia sumergida y
su efectividad a corto, medio y largo plazo,

v' Establecer un plan de accion para la deteccidon temprana y frenar el
crecimiento de esta economia irregular ante la actual situacion de
crisis.

v Propuestas de Actuaciones a llevar a cabo para combatir la Economia
Irregular.

METODOLOGIA

Partiendo de la dificultad en la medicién y analisis de magnitudes que en
su mayoria no son observables, se propone emplear para dicho analisis
tanto métodos directos, encuestas y consultas a expertos, asi como
métodos indirectos, mediante la observacion de datos de estadisticas
disponibles y multiples indicadores multiples efectos (MIMIC).

ESTRUCTURA OPERATIVA Y LOGISTICA

La estructura operativa y logistica que se proponga se fundamentara
basicamente:

1. Diseno y ejecucion de un informe en el que se debe analizar la
evolucion de la economia sumergida o irregular en la Provincia
de Cadiz con la mayor rigurosidad que proporcione los datos
empleados, facilitando un mapa real de la incidencia de esta
economia irregular en nuestra economia y su evolucion en los
Ultimos afios, asi como una estimacion de su impacto econdémico.
Asi mismo se debe elaborar un plan de accién que sirva de freno
y aporte soluciones a este endémico problema en nuestra
Provincia. De igual modo, la empresa adjudicataria apoyara a la

5



cec

DiDUtaCi()n COORDINACION

CONFEDERACION A Y DESARROLLO ESTRATEGICO,
EMPRESARIOS == de Cadiz PRODUCTIVO Y SOCIAL
PROVINCIA DE CADIZ

difusion de los resultados obtenidos, en base al Plan de
Comunicacién que establezca la CEC.

2. Disefio muestral: Debido a la complejidad del analisis se
propone emplear la combinacion de diversos métodos de
medicion. Método directo (encuestas y/o cuestionarios), método
indirecto (usando comparativas y observando distintas variables
como el gasto, el dinero, etc.), Método MIMIC (que considera
varios indicadores en la cuantificacion de la economia sumergida:
produccion, mercado laboral y mercado de dinero). No obstante,
la empresa ofertante debera incluir la metodologia a emplear en
la propuesta que presente, incluyendo una descripcion o
memoria organizativa del proceso de trabajo con identificacion
de trabajos, fases, tiempos, tareas y recursos empleados en cada
una de ellas, asi como medios materiales y personales a emplear.

3. Diseiio del instrumento: Como entregables, se deberan elaborar
dos documentos, el primero de ellos debe incluir un analisis
profundo y realista de la evolucién de la economia sumergida, asi
como una estimacion de su impacto en la provincia de Cadiz. El
segundo documento debe establecer un plan de actuacion que
recoja las medidas a aplicar para reducir el impacto negativo de
esta economia irregular.

4. Ejecucion del Diagnéstico: La informacion podra ser recabada
segun los diferentes métodos anteriormente expuestos, directo,
indirecto y MIMIC, valorandose la metodologia propuesta por la
entidad ofertante. Cada uno de los métodos presentan ventajas e
inconvenientes por lo que seran considerados complementarios
y no sustitutivos entre si.
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5. Procesamiento de la informacion colectada: Analisis con un
enfoque objetivo, riguroso e imparcial a fin de evitar problemas
de manipulacién o sesgo de los informes finales.

6. Analisis de los resultados: Garantizar la transparencia,
objetividad y consistencia técnica de los informes finales.

7. Presentacion de resultados: La empresa adjudicataria expondra
los resultados en los diversos actos publicos que la CEC
programe.

RESULTADOS

El resultado final sera un analisis lo mas riguroso posible de la evolucion de
la economia sumergida en la provincia de Cadiz, asi como una estimacién
del impacto de ésta en su economia, y un plan de accién realista que sirva
de guia para ponerle freno. Ambos documentos (entregables) deberan ir
en formato digital publicable. Soporte y participacion en el Plan de
Comunicacién de la CEC.

DOCUMENTACION A PRESENTAR

I. Presupuesto detallado de la prestacion de servicios solicitado: indicar en
el mismo “Financiado en un 100% por el Area de Coordinacién y
Desarrollo Estratégico, Productivo y Social de la Excma. Diputacion
Provincial de Cadiz, dentro del marco del convenio 2021, de 25 de
marzo, entre la Excma. Diputacion Provincial de Cadiz y la
Confederacion de Empresarios de la Provincia de Cadiz, prevista en el
acuerdo marco DIPUACTIVA2021. EXPTE.DIPUACTIVA -CEC.4
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II. Las empresas tienen que presentar una propuesta técnica que indique el
trabajo a realizar asi como los datos indicados a continuacion:

> La experiencia en el disefio, ejecucion y analisis de resultados, asi
como en la presentacion de los mismos.

» Capacidad y recursos (humanos y técnicos) para la consecucién de
las acciones a desarrollar.

» Experiencia contrastada en la realizacion estudios y analisis
economicos.

» Metodologia propuesta.
» Formato de presentacion.

» El entendimiento de los objetivos del proyecto y la calidad de la
oferta presentada.

III. Declaracién responsable (documento anexo adjunto), debidamente
firmada y sellada por la empresa.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de los servicios a prestar, objeto del contrato, asi
como facilitar los entregables que se generen de éste, comprendera desde
la firma del contrato hasta 20 de julio de 2021.

PLAZO DE ENTREGA DEL PRESUPUESTO
Desde el 09 de abril al 22 de abril de 2021 (ambos inclusive).

Enviar la propuesta al mail: info@empresariosdecadiz.es
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Para cualquier informacion al respecto contactar en el teléfono: 9562909109.
CRITERIO DE ADJUDICACION
Oferta mas ventajosa (incluye la solvencia técnica del licitante)

FORMA DE PAGO

El Pago se efectuara al presentar las facturas correspondientes, y previa
aprobacion por la Confederacion de Empresarios de la Provincia de Cadiz.

Las facturas deberan hacer referencia a DIPUACTIVA2021.
EXPTE.DIPUACTIVA -CEC.4. Proyecto “Acciones destinadas para la
recuperaciéon economica y consolidacion del tejido empresarial en la
provincia de Cadiz"



